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. Der EU-Emissionshandel
muss ausgesetzt werden™

Emanuele Orsini, der Arbeitgeberprisident Italiens, fordert eine splirbare
Entlastung der Unternehmen. Neue EU-Schulden sollen die Industrie stutzen.
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Herr Orsini, diese Woche treffen sich die
Staats- und Regierungschefs, um iiber
dringende Energiefragen zu diskutieren.
Was sollten sie Ihrer Meinung nach be-
schliefien?

Das Europiische Emissionshandelssys-
tem (ETS) sollte ausgesetzt werden, so-
dass eine schnelle und umfassende
Uberarbeitung des Mechanismus erfol-
gen kann. Das System gefihrdet unsere
Industrie. Das sollte vor allem Deutsch-
land und [talien beunruhigen, die bei-
den Linder mit dem grofiten Industrie-
anteil in der Européischen Union. 2017
kosteten Emissionsrechte fiir eine Ton-
ne CO, etwa sechs Euro, im Januar 2026
lagen sie liber 80 Euro. Wie kann die In-
dustrie unter diesen Bedingungen iiber-
leben, besonders energieintensive Sek-
toren wie Keramik, Glas und Papier?
Amerikaner und Chinesen sind solchen
Belastungen nicht ausgesetzt. Absur-
derweise miissen wir Emissionsrechte
von den Chinesen und von Tesla kau-
fen; fiir die kriselnde Automobilindust-
rie ist das eine grofle Belastung. Die EU
hat nach und nach weitere Industrie-
zweige in das ETS einbezogen, darunter
den Seeverkehr, wodurch auch Reede-
reien CO,-Quoten kaufen miissen.
Gleichzeitig wurde die Zahl der Emis-
sionszertifikate am Markt reduziert. So
entwickelte sich das ETS von einem re-
lativ flexiblen Instrument zu einem zu-
nehmend starren und teuren Mechanis-
mus — ganz zu schweigen von der finan-
ziellen Spekulation, die das System
erzeugt.

Aber das ETS ist ein System, das die
Emissionsrechte nach Marktregeln effi-
zient verteilt. Auf der ganzen Welt gibt
es bereits mehr als dreiflig selcher ETS.
Jahrelang hat die Industrie diesen
Preisbildungsmechanismus im Ver-
gleich zu Verboten oder festen Ober-
grenzen befiirwortet. Jetzt, wo sie die
Auswirkungen spiiren, kneifen die
Unternehmen?

Wir befinden uns weltweit in einer Aus-
nahmesituation mit vielen Konflikten.
Wir miissen jetzt pragmatisch sein. Nir-
gendwo sind die Preise fiir Emissions-
rechte so hoch wie bei uns. Und doch ist

die EU nur fiir sieben Prozent der globa-
len CO,-Emissionen verantwortlich;
selbst wenn die europiische Industrie
verschwinde, wiirde das nur zwei Pro-
zentpunkte bringen. Dafiir zahlen wir
einen zu hohen Preis. Italien hat einen
der hochsten Strompreise in Europa und
verfiigt nicht tiber Atomenergie, die wie
in Frankreich kostengiinstigen Strom ga-
rantiert. Aullerdem hat [talien wegen der
hohen Staatsverschuldung nicht die glei-
chen finanziellen Spielriume wie
Deutschland, um die eigene Industrie zu
unterstitzen.

Liegt das Problem in Italien nicht eher
an der hohen Abhdngigkeit vom Gas
und dem langsamen Ausbau erneuerba-
rer Energien?

Wir haben einen ,Fast Track"-Mechanis-
mus vorgeschlagen, um mehr Photovolta-
ik- und Windanlagen zu installieren. In
[talien gibt es viele kleine Gemeinden,
die nicht immer den Widerstand der Be-
volkerung iberwinden konnen. Hier
miisste die Regierung stirker eingreifen.
Gleichzeitig sollte die EU endlich einen
einheitlichen Energiemarkt schaffen, da-
mit Strom leichter {iber nationale Gren-
zen hinweg von Produzenten zu Verbrau-
chern flieBen kann — zum Beispiel aus
Spanien, wo Strom vergleichsweise giins-
tiger ist.

Die italienische Regierung hat jedoch
angekiindigt, praktisch aus dem gemein-
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samen Energiemarkt auszutreten, indem

sie Gaskraftwerke subventioniert und
damit das ETS aushebell.

Die Situation ist sehr ernst. Es ist eine
echte Frage der nationalen Sicherheit.
Durch den Krieg stieg der Gaspreis in-
nerhalb einer Woche von 32 auf 55 Euro
pro Megawattstunde; der Strompreis von
107 auf 170 Euro. Grolie Keramikherstel-
ler verlagern ihre Werke nach Brasilien
oder in die USA, wo Gas nur etwa vier
Euro pro Megawattstunde kostet. Die
Emissionen sinken nicht, wir verlieren je-
doch Industrie. Das ist eine Sackgasse fiir
Europa. Gleichzeitig wiéchst der Strom-
bedarf weiter, auch wegen energieinten-
siver Infrastruktur wie Rechenzentren.

Was muss aus Ihrer Sicht getan werden?

Neben der Beschleunigung der erneuer-
baren Energien brauchen wir eine Riick-
kehr zur Kernenergie mit kleineren, mo-
dularen Reaktoren der neuen Genera-
tion. Vor allem in [talien miissen wir so-
fort mit Pilotprojekten beginnen. Eisbre-
cher und U-Boote werden seit 40 Jahren
von kleinen Kernreaktoren betrieben.
Die Technologien existieren also — jetzt
miissen sie auf breiterer, sicherer und
sauberer Basis eingesetzt werden.

Miisste die Regierung dafiir nicht ein Re-
ferendum abhalten? In der Vergangen-
heit hat sich die italienische Bevoilke-
rung zweimal gegen Kernenergie ausge-
sprochen.

Wenn es wieder so weit kiime, wiirde ich
hoffen, dass die italienische Bevélkerung
ihre Meinung dndert. Es ist nicht automa-
tisch verpflichtend, fiir jede strategische
Entscheidung ein Referendum durchzu-
fithren; alles hdngt vom verfassungs-
rechtlichen Rahmen und den Entschei-
dungen des Gesetzgebers ab. Heute ist
klar: Viele wirtschaftlich starke Lénder
verfiigen tiber Kernenergie, die das Ener-
gie-Trilemma 16st: Dekarbonisierung,
Kosteneffizienz und Versorgungssicher-
heit. Die Zeiten haben sich gedndert, und
auch die Politik muss sich anpassen.

Im Rahmen des europiischen Wieder-
aufbauplans (Next Generation EU) hat
Italien 194 Milliarden Euro zugespro-
chen bekommen — mehr als jedes andere
EU-Land. Ein grofler Teil dieser Mirtel
ist fiir Energieprojekte vorgesehen. Wur-
de das Geld sinnvoll eingesetzt?

Wir erwarten, dass die damit verbunde-
nen Infrastrukturinvestitionen — im Ener-
giesektor, aber auch bei der Eisenbahn,
der Telekommunikation und der Digitali-
sierung — unserem Land einen kréftigen
Schub nach vorn geben und die Produkti-
vitit des Landes steigern. Auch im Siiden,
der nicht vergessen werden darf.

Confindustria hat erklirt, dass Italien
ohne den Next-Generation-Plan der
EU heute null Wachstum hdtte. Aber
der Plan liuft im August aus. Wird Ita-
lien dann in ein tiefes Loch fallen?

Es ist sicher eine Herausforderung, fiir
die wir den Plan ,Rilancio Italia® vorge-
stellt haben. Es geht darum, schnell Er-
sparnisse von Familien und institutio-
nellen Investoren in die reale Wirtschaft
zu lenken, um die digitale und energeti-
sche Transformation der Unternehmen
zu fordern, den Sozialstaat zu stirken,
die Infrastrukturentwicklung zu be-
schleunigen und das nachhaltige Woh-
nen voranzutreiben. Die Sozialkassen
verwalten rund 400 Milliarden Euro, die
noch kaum in italienische Unternehmen
investiert sind: Selbst ein kleiner Anteil
konnte finf bis zehn Milliarden Euro ge-
nerieren. Wenn man nur ein Prozent der
Haushaltsvermogen von rund 1500 Mil-
liarden Euro hinzufiigt, kimen weitere
15 Milliarden dazu. Insgesamt kdnnten
so etwa 25 Milliarden Euro pro Jahr mo-
bilisiert werden, also 100 Milliarden in
vier Jahren. Europa miisste aber eben-
falls eingreifen.

In welcher Form?

Esist Zeit, wieder liber gemeinsame euro-
pdische Fonds mit Fremdfinanzierung
nachzudenken, dhnlich denen, die wih-
rend der Pandemie geschaffen wurden,
um die Bediirfnisse und Notfille verschie-
dener Linder zu decken, zum Beispiel im
Energiesektor. Auch unsere beiden
Hauptkonkurrenten, die Vereinigten
Staaten von Amerika und China, arbeiten
mit sehr hoher Staatsverschuldung.

Viele Okonomen warnen vor zu hoher
Verschuldung weltweit, die eine neue Fi-
nanzkrise auslosen konnte. Wir ver-
schulden uns bereits erheblich, um die
Verteidigungsausgaben zu erhéhen und
mehr Sicherheit zu gewdhrleisten.

Der Euro hat gegeniiber dem Dollar
deutlich zugelegt, und das ist ein erhebli-
ches Problem fiir unsere Exporteure.
Eine sinnvolle Verschuldung kénnte sich
auf die Steigerung der Wettbewerbsfihig-
keit konzentrieren, die wir brauchen, um
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die europiische Industriebasis zu erhal-
ten. In einer so kritischen Phase ist es
entscheidend, den Regierungen gréfBere
Handlungsspielrdume zur Unterstiitzung
von Unternehmen und Haushalten zu er-
moglichen.

Und die Last fiir zukiinftige Generatio-
nen?

Natiirlich miissen alle Aspekte beriick-
sichtigt werden, aber die Verschuldung
wire in diesem Kontext eine Investition
in die Zukunft: Ohne eine solide und
wettbewerbsfihige Industrie wire die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen
und Sozialpolitik gefidhrdet. Auch zu-
kiinftige Generationen kénnten sich dies
nicht leisten.

Weniger Globalisierung bedeutet weni-
ger Wirtschaftswachstum, gleichzeitig
wichst die Verschuldung - das klingt
nach einer gefihrlichen Mischung. Wie
stark belasten die US-Zélle die italieni-

sche Wirtschaft?

In der ersten Phase der Einfiihrung der
Zdlle, als China stirker getroffen wurde,
war Europa relativ wettbewerbsféhiger ge-
worden. Nach der Entscheidung des obers-
ten Gerichtshofes der Vereinigten Staaten
ist dieser Vorteil jedoch verschwunden.
Fiir die Unternehmen bleibt die groBte
Herausforderung die Unsicherheit: Es ist
unklar, welche Zélle tatsichlich gelten;
das bremst die Wirtschaft erheblich.

Fiir die Wettbewerbsfihigkeit brauchen
wir auch grofie, grenziiberschreitend ak-
tive Banken. Was halten Sie vom Unicre-
dit-Angebot fiir die Commerzbank?

Starke Banken sind fiir Europa sehr
wichtig, aber iiber solche Operationen
entscheidet der Markt. Es ist in jedem
Fall entscheidend, dass Deutschland
und Europa in die gleiche Richtung mar-
schieren. Politisch ist die Synergie zwi-
schen Bundeskanzler Merz und Minis-
terpriasidentin  Meloni sehr positiv,

ebenso wie das zunehmend enge Ver-
hiltnis zwischen Confindustria und dem
BDI in Deutschland. Es handelt sich um
eine echte strategische Achse, welche
wieder Entscheidungen in der EU zu-
gunsten von mehr Wettbewerbsfihigkeit
und Produktivitit in den Mittelpunkt rii-
cken muss.

Die Bundesregierung lehnt eine Fusion
zwischen Unicredit und Commerzbank
Jedoch ab.

Hoffen wir, dass sich die Dinge éndern.

Die Fragen stellte Christian Schubert.

Der Unternehmer Emanuele Orsini ist seit April 2024 Prisident des Industrieverbandes Confindustria.

Foto Confindustria

Peso:50%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Sezione:CONFINDUSTRIA

Il presente documento non e’ riproducibile, e' ad uso esclusivo del committente e non e' divulgabile a terzi.



